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二水厂深度处理工程非标专项债券项目收益与融资自求平

衡财务评价报告

中天运（皖）[2025]核字第 00026 号

合肥水务集团有限公司：

我们接受委托，对二水厂深度处理工程收益与融资自求平衡进行评价并出具专项评价报

告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号一预测性财务信息的

审核》。项目实施方暨项目业主方合肥水务集团有限公司对项目收益预测及其所依据的各项

假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制

的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用了一系列的假设，

包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行

的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对

当前国内融资环境的研究，认为二水厂深度处理工程可以相较银行贷款利率更优惠的融资成

本完成资金筹措，为经济建设提供足够的资金支持，保障其施工建设运营的成功。非标专项

债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.99 ，能够合理保障融资资金的本金和利

息，可以实现项目收益与融资的自求平衡。

综上所述，通过发行二水厂深度处理工程收益与融资自求平衡非标专项债券的方式满足

二水厂深度处理工程建设的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。

本总体评价仅供发行人本次申请非标专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。我

们同意将本总体评价作为发行人申请发行非标专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起

上报。





中天运会计师事务所（特殊普通合伙）JONTENCPAS

3

评价说明

一、本次项目评价背景

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项目支持力度，根据《财

政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预【2018】161 号）等

有关规定，安徽省财政厅下发了《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债券项目储备工

作的通知》（皖财债【2023】109 号），《安徽省财政厅关于印发安徽省政府专项债券项目

库管理办法的通知》（皖财债【2023】905 号），要求地方政府就非标专项债项目尽快提供

申报材料，其中包括会计师事务所出具的项目财务评估报告。

二、项目概况及投融资计划

2023 年 10 月 31 日，合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发展改革委关于合肥二水

厂深度处理工程立项的复函》（合发改投资〔2023〕976 号），原则同意合肥二水厂深度处

理工程立项建设，开展项目前期工作。项目代码：2308-340100-04-01-584363；

2023 年 11 月 28 日，合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发展改革委关于合肥二水

厂深度处理工程可行性研究报告的复函》（合发改投资〔2023〕1058 号），原则同意合肥

二水厂深度处理工程可行性研究报告。

1．项目概况

二水厂深度处理工程实施地点位于安徽省合肥市蜀山区现状二水厂厂址内，项目建设内

容具体如下：

本工程新建 17.5 万 m3/d 的深度处理设施，同时对部分现状老旧设施进行改造，具体

内容如下：

1）新建深度处理设施 17.5 万 m3/d，包含臭氧接触池、活性炭滤池、提升泵房及臭氧

发生器间、炭排水池、反冲洗泵房、液氧站以及新变电所。

2）现状单体改造

对 V 型滤池、鼓风机房、送水泵房、老变电所等现状单体进行改造。

3）现状厂区总平管线改造

对现状雨水和污水系统进行改造，实现雨污分流，并对全厂的自用水管和各类管沟进行

更换重建，在厂区增设地磅，便于水厂日常的管理运行。
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2．投资估算

根据可行性研究报告概算，本次专项债项目投资估算合计为 24,490.00 万元(项目投资

依据可研批复为 24490 万元），其中工程费用 20,742.75 万元、工程建设其他费用 1,471.09

万元、基本预备费 1,583.58 万元、建设期利息 674.10 万元，债券发行费用 18.48 万元。

3．资金来源

项目资金来源为项目资本金和本次债券融资。其中项目资本金 7,690.00 万元，占总投

资的 31.40%；债券融资 16,800.00 万元，占总投资的 68.60%。项目资本金来源为单位自筹。

4．建设期

按照统一规划建设的原则，结合本项目工程量实际情况，项目建设期为 29 个月，即为

2024 年 8 月至 2026 年 12 月。预计 2027 年 1 月投入运营。

5．资金使用计划

本项目已完成立项审批、可行性研究报告及批复相关批复等前期工作。2024 年计划使

用资金 4,400.00 万元，2025 年计划使用资金 16,000.00 万元，2026 年计划使用资金

4,090.00 万元。

其中本项目2024年债券融资 3,000.00万元，2025年计划债券融资 7200.00万元，2026

年计划债券融资 6,600.00 万元，主要用于工程监理、支付主体工程进度款等。具体如下表

1所示：

表 1：债券发行明细计划表单位：万元

5．债券还本付息计划

本项目计划通过安徽省政府发行非标专项债券来满足，规模 16,800.00 万元，根据工

程项目进展情况，按3期进行，预计于2024已发行3,000.00万元，2025年计划发行7,200.00

万元（本次拟发行 4,000.00 万元），2026 年计划发行 6,600.00 万元，期限 20 年，每半年

付息一次，到期一次性还本，2024 年 7 月已发行债券 3,000.00 万元，按着已发行债券利率

2.54%测算利息，计划发行债券利率参照近期类似专项债的利率按照 3.70%进行估算。

建设期及经营期的利息金额为 11,736.00 万元，债券还本付息总额为 28,536.00 万元。

具体见表 2：

工程项目 合计 2024 年 2025 年 2026 年

二水厂深度处理工程 16,800.00 3,000.00 7,200.00 6,600.00
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表 2：还本付息计划表

单位：万元

序号 项 目 合计

建设期 运营期

2024 年 6-12 月 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1

债券融资 13,600.00 3,000.00 4,000.00 6,600.00

借款利率 2.54% 3.70% 3.70%

偿还金额 13,600.00

偿还本金后余额 3,000.00 7,000.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00

本年应计利息 9,368.00 150.20 346.30 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40

2

债券融资 3,200.00 - 3,200.00 -

借款利率 3.70%

偿还金额 3,200.00

偿还本金后余额 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00

本年应计利息 2,368.00 59.20 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40

3 偿还本金后合计 16,800.00 - - - - - - - - - -

4 本年应计利息 11,736.00 209.40 464.70 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80

5 偿还债券本息合计 28,536.00 - 209.40 464.70 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80
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续上表

序号 项 目

运营期

2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

1

债券融资

借款利率

偿还金额 - - 3,000.00 4,000.00 6,600.00

偿还本金后余额 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 10,600.00 6,600.00 -

本年应计利息 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 468.40 318.20 122.10

2

债券融资

借款利率

偿还金额 - - 3,200.00 0.00

偿还本金后余额 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00

本年应计利息 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 118.40 59.20 -

3 偿还本金后合计 - - - - - - - - - 3,000.00 7,200.00 6,600.00

4 本年应计利息 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 377.40 122.10

5 偿还债券本息合计 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 3,586.80 7,577.40 6,722.10
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三、评价内容

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件

的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业

领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》要求，我们对

项目如下内容进行评价：

（一）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次非标专项债券本息。关于收入、支出预测数据及

评价如下：

1、数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测选择区间

数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的项目自身的各种水费（包括居民用水、办公用水、工业用水、经营

用水、特种用水、转供水）销售收入等能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设

没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上

恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

2、收入预测评价

（1）收入预测分类

本次专项债券还本付息资金来源于项目自身的各种水费（包括居民用水、办公用水、工

业用水、经营用水、特种用水、转供水）收入，债务风险锁定在项目内。

本项目收入基础数据来源于水厂现行实际价格确定，其中水费单价根据合肥市人民政府

下发的《合肥市人民政府办公厅关于调整我市污水处理费、水资源费征收标准和理顺城市供
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水价格的通知》（合证办〔2015〕53 号）附件见表 3。考虑到阶梯水价等因素，居民用水单

价按第一级 1.78 元/吨，办公用水、工业用水、经营用水、特种用水、转供水等采用合肥水

厂 2021 年至 2023 年共三年的水费均价，各种水费均为含税价；居民用水、办公用水、工业

用水、经营用水、特种用水、转供水等各种用水量按项目单位提供的近三年用水结构比例估

算。合肥市水厂供水结构及单价见表 4。

表 3：合证办〔2015〕53 号附表

表 4：合肥市水厂供水结构及单价情况一览表



中天运会计师事务所（特殊普通合伙）JONTENCPAS

9

项目建成后，工程设计供水能力 17.5 万吨/d 计算，2027 年、2028 年、2029 年、2030

年生产负荷率分别为 40%、50%、60%、70%，2030 及以后年达产，即生产负荷率 70%。

本项目建成后：

1）每日供应居民用水量为 90,352.50 吨，年用水 365 天，居民用水单价按第一级 1.78

元/吨计算；

2）每日供应办公用水量为 7,105.00 吨，年用水 300 天，单价按 2021—2023 年平均用

水单价 1.83 元/吨计算；

3）每日供应工业用水量为 35,192.50 吨，年用水 330 天，单价按 2021—2023 年平均用

水单价 1.83 元/吨计算；

4）每日供应经营用水量为 24,867.50 吨，年用水 330 天，单价按 2021—2023 年平均

用水单价 1.83 元/吨计算；

5）每日供应特种用水量为 5,932.50 吨，年用水 365 天，单价按 2021—2023 年平均用

水单价 7.26 元/吨计算；

6）每日供应转供水用水量为 11,550.00 吨，年用水 330 天，单价按 2021—2023 年平均

用水单价 2.70 元/吨计算。

具体明细如下：

供水种类 近年企业提供

的用水结构比例
二水厂深度处理工程（吨）

达产年收入

（万元）

居民用水 51.63% 90,352.50 4,109.14
办公用水 4.06% 7,105.00 273.05
工业用水 20.11% 35,192.50 1,487.69
经营用水 14.21% 24,867.50 1,051.22
特种用水 3.39% 5,932.50 1,100.44
转供水 6.60% 11,550.00 720.37
合计 100% 175,000.00 8,741.91

根据投产时间和运行负荷情况，可计算运营期各年度收入，以首年为例计算如下：

年收入=设计供水能力×生产负荷率×用水天数×单价

=（居民用水量×生产负荷率×用水天数×单价）+（办公用水量×生产负荷率×用水天

数×单价）+（工业用水量×生产负荷率×用水天数×单价）+（经营用水量×生产负荷率×

用水天数×单价）+（特种用水量×生产负荷率×用水天数×单价）+（转供水量×生产负荷

率×用水天数×单价）

项目于 2027 年 1 月投入运营，全年运营 12 个月，2027 年生产负荷率按 40%计，2027
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年收入为：（90,352.50×40%×365×1.78）+（7,105.00×40%×300×1.83）+（35,192.50

×40%×330×1.83）+ 24,867.50×40%×330×1.83）+（5,932.50×40%×365×7.26）+

（11,550.00×40%×330×2.70）=4,995.38万元；

按上述计算方法，可计算运营期各年度收入为：2027 年运营年收入为 4,995.38 万元，

2028 年运营年收入为 6,244.22 万元，2029 年运营年收入为 7,493.07 万元，2030 年—2046

年运营年收入均为 8,741.91 万元。

综上，本项目债券存续期累计项目收入 167,345.14 万元。预期收益情况分别见表 5-6。

（2）收入预测数据评价

通过查阅项目可行性研究报告、参考文件，并依据上述文件制定的参考标准、可行性研

究报告中确定的数量、单价等内容，重新进行测算。未发现该项预测收入的依据存在明显不

合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。
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表 5：营业收入估算表

单位：万元

序号 供水种类
近年企业提供的

用水结构比例
三水厂深度处理工程（吨） 年收入（万元） 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1 居民用水 51.63% 90,352.50 78,660.68 2,348.08 2,935.10 3,522.12 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14

2 办公用水 4.06% 7,105.00 5,226.95 156.03 195.03 234.04 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05

3 工业用水 20.11% 35,192.50 28,478.65 850.11 1,062.64 1,275.17 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69

4 经营用水 14.21% 24,867.50 20,123.36 600.70 750.87 901.05 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22

5 特种用水 3.39% 5,932.50 21,065.56 628.82 786.03 943.23 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44

6 转供水 6.60% 11,550.00 13,789.94 411.64 514.55 617.46 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37

合计 100% 175,000.00 167,345.14 4,995.38 6,244.22 7,493.07 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

续上表

序号 供水种类 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

1 居民用水 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14

2 办公用水 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05

3 工业用水 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69

4 经营用水 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22

5 特种用水 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44

6 转供水 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37

合计 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91
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表 6：营业收入估算表

单位：万元

序

号
项 目 合计

运营期

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

生产负荷率 40% 50% 60% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

1 营业收入 167,345.14 4,995.38 6,244.22 7,493.07 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1 居民用水 78,660.68 2,348.08 2,935.10 3,522.12 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14

1.1 用水量（吨） 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50

1.2 用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

1.3 单价（元/吨） 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78

2 办公用水 5,226.95 156.03 195.03 234.04 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05

2.1 用水量（吨） 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00

2.2 用水天数 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

2.3 单价（元/吨） 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

3 工业用水 28,478.65 850.11 1,062.64 1,275.17 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69

3.1 用水量（吨） 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50

3.2 用水天数 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

3.3 单价（元/吨） 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

4 经营用水 20,123.36 600.70 750.87 901.05 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22

4.1 用水量（吨） 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50

4.2 用水天数 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

4.3 单价（元/吨） 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

5 特种用水 21,065.56 628.82 786.03 943.23 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44

5.1 用水量（吨） 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50

5.2 用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

5.3 单价（元/吨） 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26

6 转供水 13,789.94 411.64 514.55 617.46 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37

6.1 用水量（吨） 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00

6.2 用水天数 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

6.3 单价（元/吨） 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70

不含税销售收入 162,470.99 4,849.88 6,062.35 7,274.83 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29

销项税 4,874.15 145.50 181.87 218.24 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62
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续上表

序

号
项 目

运营期

2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

生产负荷率 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

1 营业收入 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1 居民用水
4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14 4,109.14

1.1 用水量（吨）
90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50 90,352.50

1.2 用水天数
365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

1.3 单价（元/吨）
1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78 1.78

2 办公用水
273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05 273.05

2.1 用水量（吨）
7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00 7,105.00

2.2 用水天数
300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

2.3 单价（元/吨）
1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

3 工业用水
1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69 1,487.69

3.1 用水量（吨）
35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50 35,192.50

3.2 用水天数
330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

3.3 单价（元/吨）
1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

4 经营用水
1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22 1,051.22

4.1 用水量（吨）
24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50 24,867.50

4.2 用水天数
330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

4.3 单价（元/吨）
1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83 1.83

5 特种用水
1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44 1,100.44

5.1 用水量（吨）
5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50 5,932.50

5.2 用水天数
365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

5.3 单价（元/吨）
7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26 7.26

6 转供水
720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37 720.37

6.1 用水量（吨）
11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00 11,550.00

6.2 用水天数
330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00 330.00

6.3 单价（元/吨）
2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70 2.70

不含税销售收入
8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29

销项税
254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62

3、资金支出预测评价

（1）项目投资支出评价
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项目投资估算合计为 24,490.00 万元，其中工程费用 20,742.75 万元、工程建设其他费

用 1,471.09万元、基本预备费 1,583.58万元、建设期利息 674.10 万元，债券发行费用 18.48

万元。

经检查可行性研究报告及有关批复，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

（2）项目损益预测及评价

1）项目成本，包括经营成本、相关税费、财务费用和债券发行费用。

项目建成后，项目每天用水量 17.5 万吨，项目成本主要包括经营成本、相关税费和财

务成本，其中经营成本主要包括燃料动力费，工资及福利费，药剂费、水资源费、维修费和

管理、销售及其它费用等，经营成本按项目单位提供的 2021 年至 2023 年经营成本情况一览

表估算。

运营期正常年份成本分析如下：

①经营成本

a.燃料及动力费：本项目每吨水耗电 0.36元；债券存续期，燃料动力费共计 30,813.30

万元。

b.人员工资:本项目共有人员 27 人，根据供水其他现有工资水平，2027 年人均工资约 7

万元，每年 2%递增；债券存续期人员工资共计 4,592.21 万元。
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c.药剂 1（次氯酸钠）：本项目每吨水耗次氯酸钠 0.03元；债券存续期药剂 1 次氯酸钠

费用共计 3,832.50 万元。

d.药剂 2（聚合氯化铝铁）：本项目每吨水耗聚合氯化铝铁 0.02元；债券存续期药剂 2

聚合氯化铝铁费用共计 2,555.00 万元。

e.维修费：每年费用为年折旧费用的 3%。债券存续期维修费共计 698.00 万元。

f.水源水费：本项目水源水费 0.34 元/吨水。债券存续期水源水费共计 29,101.54 万

元。

g.管理、销售及其它费用：0.39 元/吨水。债券存续期管理、销售及其它费用共计

33,381.12 万元。

h.折旧费：固定资产按 20 年折旧，残值 5%。债券存续期折旧费共计 23,265.60 万元。

经测算,本项目运营期内经营成本为 104,973.77 万元。具体详见项目成本费用估算表

7。

通过可研报告数据重新进行测算。未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未

发现预测成本的数据存在明显偏差。

②相关税费

根据《财政部国家税务总局关于简并增值税征收率政策的通知》(财税〔2014]57 号),

对属于一般纳税人的自来水公司销售自来水按简易办法依照 3%征收率征收增值税。本项目

增值税是采用简易计税方法进行纳税，增值税征收率为 3%，进项税不予抵扣。运营期税费

为 5,458.97 万元。具体详见表 8。

③财务费用

2024 年 7 月已发行债券 3,000.00 万元，按着已发行债券利率 2.54%测算利息根据，计

划发行债券利率参照近期类似专项债的利率按照 3.70%进行估算，存续期内债券利息共计

11,736.00 万元。

④债券发行费用

本项目债券发行费用按照债券融资金额的 0.11%计，共计 18.48 万元。
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表 7：项目成本费用估算表

单位：万元

项 目 合 计
运营期

2027年 2028 年 2029 年 2030年 2031年 2032年 2033 年 2034年 2035年 2036 年

生产负荷率 40% 50% 60% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
工资 4,592.21 189.00 192.78 196.64 200.57 204.58 208.67 212.84 217.10 221.44 225.87

人员数 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00

人均工资（万/年） 7.00 7.14 7.28 7.43 7.58 7.73 7.88 8.04 8.20 8.37

燃料动力费 30,813.30 919.80 1,149.75 1,379.70 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65

价格（元/吨） 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

药剂费 6,387.60 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38

药剂 1 （次氯酸钠） 3,832.50 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63

价格（元/吨） 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

药剂 2 （聚合氯化铝铁） 2,555.00 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75

价格（元/吨） 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

维修费 698.00 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90

水源水费 29,101.54 868.70 1,085.88 1,303.05 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23

价格（元/吨） 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

管理、销售及其它费用 33,381.12 996.45 1,245.56 1,494.68 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79

价格（元/吨） 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

折旧费 23,265.60 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28

利息支出 11,086.50 146.70 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80

总成本费用合计 139,325.87 4,638.21 5,778.33 6,478.43 7,178.60 7,182.61 7,186.70 7,190.87 7,195.13 7,199.47 7,203.90

经营成本 104,973.77 3,328.23 4,028.25 4,728.35 5,428.52 5,432.53 5,436.62 5,440.79 5,445.05 5,449.39 5,453.82
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续上表

项 目
运营期

2037 年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046 年

生产负荷率 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
工资 230.39 235.00 239.70 244.49 249.38 254.37 259.46 264.65 269.94 275.34

人员数 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00 27.00

人均工资（万/年） 8.53 8.70 8.88 9.06 9.24 9.42 9.61 9.80 10.00 10.20

燃料动力费 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65 1,609.65

价格（元/吨） 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

药剂费 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38 319.38

药剂 1 （次氯酸钠） 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63 191.63

价格（元/吨） 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

药剂 2 （聚合氯化铝铁） 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75 127.75

价格（元/吨） 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

维修费 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90 34.90

水源水费 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23 1,520.23

价格（元/吨） 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34 0.34

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

管理、销售及其它费用 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79 1,743.79

价格（元/吨） 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39 0.39

用水天数 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

水量（万吨/天） 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 17.50

折旧费 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28 1,163.28

利息支出 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 377.40

总成本费用合计 7,208.42 7,213.03 7,217.73 7,222.52 7,227.41 7,232.40 7,237.49 7,242.68 7,247.97 7,043.97

经营成本 5,458.34 5,462.95 5,467.65 5,472.44 5,477.33 5,482.32 5,487.41 5,492.60 5,497.89 5,503.29
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表 8: 项目营业税金及附加估算表

单位：万元

序号 项目名称 税率 合计
运营期

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年
1 营业收入 162,470.99 4,849.88 6,062.35 7,274.83 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29

2 增值税 4,874.15 145.50 181.87 218.24 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62

2.1 销项税额 3% 4,874.15 145.50 181.87 218.24 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62
2.2 进项税额 -
2.3 待抵扣资产进项税额 -
3 营业税金及附加 584.82 17.46 21.82 26.19 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55
3.3 城市建设税 7% 341.19 10.19 12.73 15.28 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82
3.4 教育费附加 3% 146.22 4.37 5.46 6.55 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64
3.5 地方教育费附加 2% 97.48 2.91 3.64 4.36 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09

合计 5,458.97 162.96 203.69 244.43 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17

续上表

序号 项目名称
运营期

2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年
1 营业收入 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29 8,487.29

2 增值税 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62

2.1 销项税额 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62 254.62

2.2 进项税额

2.3 待抵扣资产进项税额

3 营业税金及附加 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55 30.55

3.3 城市建设税 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82 17.82

3.4 教育费附加 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64 7.64

3.5 地方教育费附加 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09 5.09

合计 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17
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（二）项目收益与融资自求平衡性评价

根据前述测算的财务数据，对项目未来的现金流进行资金平衡测算，经测算项目预计收

入远大于本次发行债券的本金及利息，能够达到项目收益与融资自求平衡。详见表 9。

1、项目平衡性预测
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表 9：项目现金流量预测表 单位：万元

序号 项目 合计
建设期 经营期

2024年 6-12月 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年
1 营业活动净现金流量 56,912.40 - - - 1,504.19 2,012.28 2,520.29 3,028.22 3,024.21 3,020.12 3,015.95 3,011.69

1.1 现金流入 167,345.14 - - 4,995.38 6,244.22 7,493.07 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1.1.1 营业收入 167,345.14 4,995.38 6,244.22 7,493.07 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1.2 现金流出 110,432.74 - - - 3,491.19 4,231.94 4,972.78 5,713.69 5,717.70 5,721.79 5,725.96 5,730.22

1.2.1 经营成本 104,973.77 3,328.23 4,028.25 4,728.35 5,428.52 5,432.53 5,436.62 5,440.79 5,445.05

1.2.2 营业税金及附加 5,458.97 162.96 203.69 244.43 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17

1.2.3 债券发行费用 - -

2 投资活动净现金流量 -24,490.00 -4,400.00 -12,200.00 -7,890.00 - - - - - - - -

2.1 现金流入 -

2.2 现金流出 24,490.00 4,400.00 12,200.00 7,890.00

2.2.1 建设投资 23,797.42 4,396.70 11,982.68 7,418.04

2.2.2 建设期利息 674.10 - 209.40 464.70

2.2.3 债券发行费用 18.48 3.30 7.92 7.26

3 筹集活动净现金流量 -3,371.90 4,400.00 12,200.00 7,890.00 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80

3.1 现金流入 24,490.00 4,400.00 12,200.00 7,890.00 - -

3.1.1 项目资本金投入 7,690.00 1,400.00 5,000.00 1,290.00

3.1.2 发债金额 16,800.00 3,000.00 7,200.00 6,600.00

3.2 现金流出（债券还本付息） 27,861.90 - - - 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80

3.2.1 各种利息支出 11,061.90 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80

3.2.2 偿还债务本金 16,800.00 - - - - - - - -

四 净现金流量 29,050.50 917.39 1,425.48 1,933.49 2,441.42 2,437.41 2,433.32 2,429.15 2,424.89

五 累计净现金流量 29,050.50 917.39 2,342.87 4,276.36 6,717.78 9,155.19 11,588.51 14,017.66 16,442.55

六 经营期经营活动净现金流量 56,912.40 1,504.19 2,012.28 2,520.29 3,028.22 3,024.21 3,020.12 3,015.95 3,011.69

七 累计经营期经营活动净现金流 56,912.40 1,504.19 3,516.47 6,036.76 9,064.98 12,089.19 15,109.31 18,125.26 21,136.95

八 累计还本付息金额 28,536.00

九 平均本息覆盖率 1.99
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续上表

序号 项目
经营期

2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年
1 营业活动净现金流量 3,007.35 3,002.92 2,998.40 2,993.79 2,989.09 2,984.30 2,979.41 2,974.42 2,969.33 2,964.14 2,958.85 2,953.45

1.1 现金流入 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1.1.1 营业收入 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91 8,741.91

1.2 现金流出 5,734.56 5,738.99 5,743.51 5,748.12 5,752.82 5,757.61 5,762.50 5,767.49 5,772.58 5,777.77 5,783.06 5,788.46

1.2.1 经营成本 5,449.39 5,453.82 5,458.34 5,462.95 5,467.65 5,472.44 5,477.33 5,482.32 5,487.41 5,492.60 5,497.89 5,503.29

1.2.2 营业税金及附加 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17 285.17

1.2.3 债券发行费用

2 投资活动净现金流量 - - - - - - - - - - -

2.1 现金流入

2.2 现金流出

2.2.1 建设投资

2.2.2 建设期利息

2.2.3 债券发行费用

3 筹集活动净现金流量 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -586.80 -3,586.80 -7,577.40 -6,722.10

3.1 现金流入

3.1.1 项目资本金投入

3.1.2 发债金额

3.2 现金流出（债券还本付息） 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 3,586.80 7,577.40 6,722.10

3.2.1 各种利息支出 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 586.80 377.40 122.10

3.2.2 偿还债务本金 - - - - - - - - - 3,000.00 7,200.00 6,600.00

四 净现金流量 2,420.55 2,416.12 2,411.60 2,406.99 2,402.29 2,397.50 2,392.61 2,387.62 2,382.53 -622.66 -4,618.55 -3,768.65

五 累计净现金流量 18,863.10 21,279.22 23,690.82 26,097.81 28,500.10 30,897.60 33,290.21 35,677.83 38,060.36 37,437.70 32,819.15 29,050.50

六 经营期经营活动净现金流量 3,007.35 3,002.92 2,998.40 2,993.79 2,989.09 2,984.30 2,979.41 2,974.42 2,969.33 2,964.14 2,958.85 2,953.45

七 累计经营期经营活动净现金流 24,144.30 27,147.22 30,145.62 33,139.41 36,128.50 39,112.80 42,092.21 45,066.63 48,035.96 51,000.10 53,958.95 56,912.40

八 累计还本付息金额

九 平均本息覆盖率
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此次项目经营期经营活动净现金流量的现金预计净流入为 56,912.40 万元，建设期及

经营期的还本付息总额为 28,536.00 万元，非标专项债券对应的净现金流量对融资成本覆

盖倍数为 1.99 。有充足的现金流进行还本付息。能够合理保障融资资金的本金和利息，

可以实现项目收益与融资的自求平衡。

2、项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》财预

[2017]89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务限额的前

提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完全覆盖专项债券

还本付息规模）。

（1）稳定性

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入流出进

行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在资金缺口，资

金能保障建设和还本付息需要。

在债券存续期间，项目运营后年度累计净现金流量均大于 0，项目产生收益产生的净

现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性能得到充分保障。

（2）充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和保障程度大小。

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额的净现

金流入 56,912.40 万元，建设期及经营期的还本付息总额为 28,536.00 万元，非标专项债

券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.99 倍，用于还本付息资金的充足性得到保

障。

（三）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来收益和

现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收益下行波动情

况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。

当收入下降 10%，相关测试数据如下：

现金预计净流入为 40,723.78 万元，建设期及经营期的还本付息总额为 28,536.00 万

元，非标专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.43。

当成本上升 10%，相关测试数据如下：
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现金预计净流入为 46,415.02 万元，建设期及经营期的还本付息总额为 28,536.00 万

元，非标专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.63。

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力，具有较高的安全边际。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们

对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，

一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常

的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡非标专项债券的资金筹

措方案。

五、使用限制

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对

预测数据承担保证责任。

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委托

方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关。
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